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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

Estudo Técnico Preliminar N° 14/2025
AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugédo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragéo Publica.
1. DESCRIGAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (INCISO I)

A presente contratagdo tem por objeto a execugao de reforma e ampliagao do
Centro Dia do Idoso (CDI), localizado na Rua Sarandi 320, anexo ao posto de saude, no
Municipio de Sao Borja/RS, visando a adequagéao da edificagédo existente as necessidades

funcionais, técnicas e legais para o atendimento a populagao idosa.

O CDI é uma unidade de acolhimento e convivéncia destinada a pessoas idosas em
situacdo de vulnerabilidade social, que necessitam de um espaco adequado, seguro e
acessivel para a realizagao de atividades de integragao, lazer, acompanhamento e cuidados
basicos. Atualmente, a estrutura fisica encontra-se com subdivisdo inadequada dos
ambientes, instalagdes comprometidas e auséncia de areas externas suficientes para a

convivéncia dos usuarios.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;I\O E O PLANEJAMENTO (INCISO II)

Considerando que o Municipio de S&o Borja ndo possui Plano de Contratagdes
Anual, bem como a peculiaridade quanto ao objeto, sobre as circunstancias orgamentarias
e financeiras, sendo que os recursos para custear tais investimentos sdo em muitas vezes
provenientes das esferas Estadual e/ou Federal, bem como de financiamentos, com
participacdo do Municipio quando ha necessidade de contrapartida e/ou acréscimo de

valores.
3. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO E DESCRI(;IT\O DO OBJETO (INCISO lIiI)

Contratagcdo de empresa especializada para execucdo de servigcos de reforma e
ampliacado do Centro Dia do Idoso (CDI), localizado na Rua Sarandi 320, anexo ao posto de
saude, no Municipio de Sao Borja/R, com area construida total de 632,00m? conforme

estabelecido no Memorial Descritivo anexo ao processo.
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A contratacao sera fundamentada nos elementos constantes do projeto
basico, conforme disposto no Art. 6°, inciso XXV da Lei n® 14.133/2021, que define o projeto
basico como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra, assegurando sua viabilidade técnica, a avaliagdo dos

custos e a definicdo dos métodos e prazos de execucgao.

A obra sera executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de

referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execugao

previsto em cronograma fisico-financeiro, estabelecido no memorial descritivo.

Tanto no memorial descritivo, como no cronograma fisico-financeiro foram
apresentados os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
definir e dimensionar a obra, assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

A contratagao sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos do artigo 6°,
inciso XXXVIII, a), Art.17, § 2°, e Art. 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O(s) licitante(s) devera(ao) demonstrar, por meio de atestado(s) de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em
caracteristicas com o ora licitado, na parcela de maior relevancia que no caso € a execugao
de talhamento e instalagdes elétricas, com quantidades minimas de 50% (cinquenta por
cento), conforme § 2° do art. 67 da Lei 14.133/21.

Para a prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO IV)
As quantidades foram mensuradas considerando-se os dados do Projeto Basico,
das pranchas técnicas e conforme memoédria de calculo em anexo ao processo,

resumidamente apresentadas abaixo:

Item Local Area VALOR

Reforma CDI Rua Sarandi 320 632,00m? R$ 372.655,96
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5. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL (INCISO V E VI)

1. Manutencgao corretiva parcial

Descrigdo: execugao apenas de reparos pontuais e substituicbes emergenciais nos
ambientes mais comprometidos.

Viabilidade de Mercado: existe mao de obra disponivel, porém a solucio é limitada
em termos de fornecimento de materiais, pois ndo atende plenamente as normas de
acessibilidade e PPCI.

Viabilidade Econdémica: custo reduzido inicialmente, mas com baixa relagao custo-
beneficio, pois demandaria novas intervengdes em curto prazo.

Viabilidade Operacional: execugdo rapida, mas nado resolve os problemas

estruturais e funcionais da edificagéo.

2. Construgao de nova edificagao

Descrigao: demolicdo do atual imével e construgcao de prédio totalmente novo.
Viabilidade de Mercado: ha empresas capacitadas para execucgdo, porém a
demanda por insumos e prazos € significativamente maior.

Viabilidade Econdémica: apresenta o maior custo estimado, inviavel diante da
disponibilidade orgamentaria atual.

Viabilidade Operacional: tempo de execugdo incompativel com a urgéncia do

atendimento; exigiria nova area e maior complexidade administrativa.

3. Reforma e ampliagao da edificagao existente (solugao eleita)

Descrigao: melhorias estruturais, funcionais e estéticas no prédio atual, com
acréscimo de area de convivéncia ao ar livre, modernizagdo das instalacbes e
adequacédo as normas técnicas.

Viabilidade de Mercado: ampla oferta de empresas e insumos na regido; pregos
compativeis com as tabelas de referéncia (SINAPI).

Viabilidade Econdémica: custo substancialmente inferior a construcdo de nova
edificagdo e mais eficiente que reparos pontuais. Atende a dotagdo orgamentaria
prevista.

Viabilidade Operacional: possibilidade de execugéo dentro do prazo de 180 dias,
sem necessidade de tecnologias incomuns, garantindo acessibilidade, seguranga e

funcionalidade.
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Apés a analise das alternativas levantadas, verifica-se que:

A manutengao corretiva parcial, embora de menor custo imediato e rapida
execucdo, nao garante condi¢des adequadas de acessibilidade, seguranga e
funcionalidade, além de demandar novas intervengdes em curto prazo. Trata-se,
portanto, de uma solugéo de baixa viabilidade econdmica e operacional no médio e
longo prazo.

A construcao de nova edificagao possibilitaria uma estrutura totalmente moderna
e planejada, mas apresenta custo significativamente superior, incompativel com a
realidade orgamentaria municipal. Além disso, o tempo de execugao seria elevado,
comprometendo a continuidade do atendimento, o que demonstra baixa viabilidade
econdmica e operacional no contexto atual.

A reforma e ampliagao da edificagao existente, por sua vez, apresenta-se como
a solugdo mais equilibrada, pois aproveita a estrutura ja disponivel, reduzindo
custos, e permite a adequacgéao plena as normas técnicas e de seguranga. Além de
ter pregos de mercado compativeis e mao de obra local disponivel, pode ser
executada em prazo razoavel, atendendo a urgéncia da demanda e garantindo
melhor custo-beneficio.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo eleita € a reforma e ampliagdo do prédio

existente, por se mostrar mais viavel nos aspectos de mercado, econémico e operacional,

além de atender de forma integral as necessidades identificadas.

O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao, tendo

em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria

inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagao contratual frente a falta de

padronizacgao e uniformizagao.

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta

apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacédo e

otimizacéo do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.
9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (INCISO X)

Atuara como gestor do contrato firmado posterior ao processo licitatorio:
Nome: Jefferson Olea Homrich
Cargo/Fungéo: Secretario da SMDS — Decreto n°® 20.986/2025

Atuara como fiscal titular do contrato firmado posterior ao processo licitatorio:
Nome: Fabio Cunha Santos
Cargo: Eng.° Civil - CREA/RS n° 63.068-D

Atuara como fiscal substituto do contrato firmado posterior ao processo licitatério:
Nome: Anténio Francisco Correa Pinto
Cargo: Arquiteto e Urbanista — CAU A873284

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI)

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagcdes de acessorias
para a perfeita execugcao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizag&o dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.
Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.
11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO XII)

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao
quanto:

® A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
O emprego apurado dos recursos publicos;
A conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

A remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de

Residuos.
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® A observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como

INMETRO e ABNT.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de agua e
consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e
derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagao.

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados

na tabela abaixo, junto as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

operacionalizagdo da obra. uso dos mesmos.

Geracao de residuos solidos | A contratada devera adotar a utilizacdo de materiais

(organica e/ou reciclavel) oriundos da | reciclaveis, bem como primar pela racionalizagdo do

Descarte de residuos sélidos
(organica e/ou reciclavel) oriundos da

operacionalizagdo da obra.

mesmos, para futura destinacdo adequada.

A contratada devera orientar seus empregados quanto
a forma ambientalmente adequada do descarte,
colocando a disposicdo dos mesmos, inclusive, local

correto para coleta de tais residuos, com separagao dos

12. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, bem como em analise ao
demais documentos apresentados pela equipe técnica da SMEC (Memorial Descritivo,
Planilhas Orgamentarias e Cronograma fisico-financeiro), declaramos a viabilidade de
contratacgao.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando

ciéncia e aprovagao para posterior elaboragdo do Termo de Referéncia.

Sao Borja/RS, 09 de Setembro de 2025.

Carla Renata Santos Silva
Coordenadora do Desenvolvimento Social
Decreto n° 21.001/2025
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Jefferson Olea Homrich
Vice Prefeito

Secretario da SMDS

Decreto n°® 20.986/2025

( X') Defiro

() Indefiro

JOSE LUIZ RODRIGUES MACHADO
Prefeito de Sao Borja/RS
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